На основу члана 10.Закона о инспекцијском надзору (''Сл.гласник РС'' бр.36/2015), Одељење за локалну пореску администрацију, Општинске Управе Општине Параћин, доноси 
     ГОДИШЊИ ПЛАН ИНСПЕКЦИЈСКОГ  НАДЗОРА ЗА 2019.ГОДИНУ.
                                                             Пореске инспекције
                                                                    ОПШТИНЕ ПАРАЋИН
Годишњи план Пореске инспекције Одељења за локалну пореску администрацију, Органа Управе

Општине Параћин садржи:

· учесталост и обухват инспекцијских надзора по областима и сваком од степена ризика;

· преглед надзираних субјеката код којих ће се вршити инспекцијски надзор, 

· територијално подручје на коме ће се вршити инспекцијски надзор; 

· објекат и групе објеката; 

· период у коме ће се вршити инспекцијски надзор; 

· информације о облицима инспекцијског надзора који ће се вршити; 

· податке о ресурсима инспекције који ће бити опредељени за вршење инспекцијског надзора.

                 Сврха доношења плана Инспекцијског надзора је повећање ефикасности и остварење бољих финансијских ефеката наплате пореза на имовину, као и јачање поверења грађана у Локалну самоуправу Општине Параћин и то кроз: 
                 1. Непосредну примену закона и других прописа,
                 2. Спровођење инспекцијског надзора, и решавања у управним стварима у првом степену.
                 3. Праћење стање и предлагање мера за унапређење стања на терену, на територији Општине Параћин.
                 4. Превентивно деловање пореске контроле ради остварења циља веће тачности утврђеног пореза на имовину, како физичких тако и правних субјеката, корекције грешака већ формиране базе пореских обвезника, допуну постојеће базе новим пореским обвезниима или оним који до сада нису били евидентирани као такви. 
                  Послови и задаци из делокруга односно Годишњег плана инспекцијског надзора Пореске инспекције Одељења за локалну пореску администрацију се обављају свакодневно како у просторијама Локалне пореске администарације тако и на терену.
Општи подаци:
· Број инспектора на крају 2018. године у Локалној пореској администрацији је:
1. 1 инспектор теренске контроле и 
2. 1 инспектор канцеларијске контроле и 
·  Послови инспектора:
 Обавља послове инспекцијског надзора који се односе на контролу 
I. ПЛАН И ПРОГРАМ РАДА Одељења за локалну пореску администрацију, ОПШТИНЕ ПАРАЋИН
	ПРОГРАМСКА АКТИВНОСТ:
	ИНСПЕКЦИЈСКИ НАДЗОР НАД ПРИМЕНОМ ПРОПИСА У ОКВИРУ ПОСЛОВА ПОВЕРЕНИХ ЗАКОНОМ И ДРУГИХ ПРОПИСА У ПОРЕСКОЈ ОБЛАСТИ :

	 НАЗИВ
	Одељења за локалну пореску администрацију


	ПРАВНИ ОСНОВ
	                        1.Закон о пореском поступку и пореској администрацији ("Сл.гл. РС", бр. 80/02, 84/02, 23/03, 70/03, 55/04, 61/05, 61/07‚ 20/09, 53/10, 101/11, 2/12, 93/12, 47/13,108/13, 68/14, 105/14, 91/15, 112/15, 15/16, 108/16 и 30/18);
2.Закон о финансирању локалне самоуправе ("Сл.гласник РС", бр.62/06, 47/11, 93/12, 93/13, 125/14,...и 96/2017); 
3. Закон о порезима на имовину (''Сл.гласник РС'', бр. 26/01, 80/02, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 47/13 и 68/14); 
4.Закона о општем управном поступку ("Сл. гласник РС", бр.18/2016); 
5.Закон о планирању и изградњи ("Сл. гласник РС", бр.79/09, 81/09,...132/14, 145/14 и 83/18);
6.Закон о заштити животне средине ("Сл.Гл.РС", бр.36/09,14/16 и 135/2016);
7.Закон о стечају ("Сл. гласник РС", бр.104/09,99/11,83/14 и 113/17);

8.Правилник о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распореда средсава са тих рачуна ("Сл. Гл. РС", бр.16/16,49/16, 107/16,46/17,114/17,36/18 и 44/18);

9.Правилник о пореском рачуноводству ("Сл. Гл. РС", бр.103/11);

10.Правилник о обрасцима пореских пријава за утврђивање пореза на имовину ("Сл. гласник РС", бр.108/13 и 118/13);  
11.Одлука о одређивању зона и најопремљеније зоне (''Опш.Сл.Гласник'' бр.14/2013); 
12.Одлука о стопама пореза на имовину (''Опш.Сл.Гласник'' бр.14/2013); 
13. Одлука о стопи амортизације (''Опш.Сл.Гласник'' бр.14/2013); 
14.Одлука о накнади за заштиту и унапређивање животне средине (''Опш.Сл.Гласник'' бр. 1/10, 9/10 и 19/10); 
15.Одлука о локалним комуналним таксама (''Опш.Сл.Гласник'' бр.20/12,....31/16 и 19/17); 


	ОДГОВОРНО ЛИЦЕ
	 Порески инспектор

	ОПИС
	Надзор
У оквиру Одељења за локалну пореску администрацију, пореска инспекција обавља надзор над применом прописа у оквиру послова поверених законом, као и других прописа у овој области, поступак утврђивања, наплате и контроле јавних прихода, права и обавезе пореских обавезника, регистрације пореских обвезника и пореска кривична дела и прекршаје.
У складу са Законом о пореском поступку и пореској администрацији и Закона о порезима на имовину вршиће се попис изграђених а непријављених објеката на територији општине Параћин и исправка елемената по већ поднетим пореским пријавама, који утичу на износ утврђеног пореза а који нису исправно пријављени.

Послове из надлежности пореске инспекције извршава порески инспектор, који је самосталан у раду у границама овлашћења утврђених Законом.

Порески инспектор има право и дужности да у вршењу инспекцијског надзора прегледа опште и појединачне акте, саслушава и узима изјаве од одговорних лица и других правних и физичких лица, прегледа објекте, решењем утврђује пореске обавезе.

 

	АКТИВНОСТИ
	Инспекцијски надзор кроз поступак теренске и канцеларијске контроле, сарадња са другим надлежним инспекцијама и правосудним органима, тужилаштвом и МУП-ом.

	ЦИЉ 
	Законитост и тачност у утврђивању пореских обавеза у складу са Законом о порезима на имовину и Законом о пореском поступку и пореској администрацији.
Општи циљ овог Плана је смањење броја непријављених објеката за опорезивање и формирање исправне базе података о пореским обвезницима и опорезованим објектима.


I.I ОДНОС  ИЗВРШЕНИХ РЕДОВНИХ И ВАНРЕДНИХ НАДЗОРА 
	1. Редован – планирани инспекцијски надзор се врши свакодневно 

	2. Ванредан инспекцијски надзор се врши по захтеву странке или по откривању неправилности од стране инспекције или другог надлежног органа

	3.Допунски инспекцијски надзор се врши по службеној дужности и поводом захтева пореских обвезника.

	4.Канцеларијски инспекцијски надзор се врши у службеним просторијама инспекције, увидом у акте, податке и документацију надзираног субјекта.


I.II СПРОВОЂЕЊЕ ИНСПЕКЦИЈСКИХ НАДЗОРА И СЛУЖБЕНИХ КОНТРОЛА
Инспекцијски надзори и службене контроле ће се спроводити употребом расположивих људских (2 инспектора) и материјалних ресурса (службено возило), у складу са прописаним законским актима који су темељ за поступање пореских инспектора инспекције. 
Приликом инспекцијског надзора и службених контрола, порески инспектор је дужан да се придржава релевантних процедура.
I.III  ПЛАНИРАЊЕ ИНСПЕКЦИЈСКИХ НАДЗОРА И СЛУЖБЕНИХ КОНТРОЛА
При изради овог Плана водило се рачуна о заштити јавног интереса, правима пореских обвезника као и обавезном поступању прописаном Закон о пореском поступку и пореској администрацији.

I.IV ПРЕГЛЕД РЕДОВНИХ И ВАНРЕДНИХ НАДЗОРА У 2019.г.
	Пословни процес
	Облик инспекцијског надзора
	Врста инспекцијског надзора

	Попис непријављених објеката за опорезивање на територији општине Параћин уз доношење решења о утврђивању пореске обавезе и достављање решења обвезницима (Зоне општине су одређене Одлуком о одређивању зона и најопремљеније зоне)
	-теренски

-канцеларијски
	-редован

-ванредан

-допунски

	Вршење службеног инспекцијског надзора контролом и упаривањем постојећих база пореских обвезника
	-теренски

-канцеларијски
	-редован

-ванредан

-допунски

	Вршење службеног инспекцијског надзора по достављеним подацима од других државних органа
	-теренски

-канцеларијски
	-редован

-ванредан

-допунски

	Вршење инспекцијског надзора по захтевима странака
	-теренски

-канцеларијски
	-редован

-ванредан

-допунски


У зависности од инспекцијског налаза, порески инспектор доноси одговарајућа решења и подноси одговарајуће пријаве.
ПРОЦЕНА РИЗИКА У ИНСПЕКЦИЈСКОМ НАДЗОРУ ПОРЕСКИХ ИНСПЕКТОРА
Процена ризика у току припреме плана инспекцијског надзора врши се на основу инспекцијског надзора односно на основу анализе стања у досадашњем дугогодишњем вршењу инспекцијског надзора, тако што инспекција идентификује непријављене објекте за опорезивање, као и на основу информација и добијених података од других инспекција, других овлашћених органа и организација, те према одговарајућим критеријумима процењује тежину штетних последица и вероватноћу њиховог настанка, тако да се добије процењени степен ризика.
КРИТИЧАН РИЗИК : 
-нереално исказане цене у купопродајним уговорима (углавном мање од реалних тржишних цена), што узрокује мању вредност имовине, а  имплицира и на износ мање утврђеног пореза за опорезивање; број постојећих објеката за опорезивање је мањи од реалног броја истих
ВИСОК РИЗИК :

- неускалађеност катастарских података са реалним стањем по питању стицања права као основа за опорезивање пореских обвезника ( код промета некретнина, као и након оставинских поступака  не врши се упис код РГЗ-а, са очекивањима да је то службени поступак);
- сеоска подручја су са нелегалним објектима, па је немогуће утврдити власника објекта, као и земљиште на коме су изграђени објекти (пољопривредно земљиште); старе пријаве , унешене у базу пре 01.01.2009.год., (пренешена база из РПУ);
СРЕДЊИ РИЗИК :

-Немогућност уручивања решења – велики је проценат неуручених пореских решења због промене адресе пребивалишта око 10% по овом основу ,  непријављивање новоизграђених објеката;
НИЗАК РИЗИК :
- рад са људима у ситуацији где је изражена материјална криза, економска, социолошка.....  револт странке због донетог решења о принудној наплати у шта спада усмена претња, бахато понашање, вређање итд., недовољна прецизност материјалних прописа по питању карактера и категорија објеката који се опорезују, контрола постојећих објеката у бази пореских обвезника
НЕЗНАТАН РИЗИК :
- исправка постојећих база формираних по службеној дужности, уз допуну базе одговарајућом документацијом
ПРЕДЛОЗИ ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ РАДА
 Обезбеђивање неопходних средстава за рад инспекције на терену:
1. Повећање броја инспектора од предвиђеног броја ради покривености територије општине Параћин и повећаног обима посла, ефикаснијег деловања на терену и због повећане административне процедуре у вођењу поступка према надзираним субјектима и што адекватније примене Закона о инспекцијском надзору
2. Потребан број возила (куповина нових или поправка старих)

3. Потребна опрема за рад у зависности од врсте инспекције (таблет са приступом интернету)
4. Увођење јединственог информационог система за инспекције
 Редовна размена искустава између инспекција и других државних органа-унапређење рада инспектора:
1. Сарадња инспекцијских органа са судским органима, тужилаштвом и полицијом 
2. Унапређење рада инспектора (неопходно је прописати обавезну обуку инспектора ради ефикаснијег рада на терену како би се ускладио инспекцијски надзор у складу са Законом о инспекцијском надзору и квалитетне примене нових института и решења).
ЗАВРШНА НАПОМЕНА
Одељење за локалну пореску администрацију задржава право измене и допуне Годишњег плана инспекцијског надзора за 2019.годину.
Годишњи план инспекцијског надзора за 2019.годину ће се редовно ажурирати, анализирати и контролисати у складу са потребама.
Овај план је Комисија за координацију инспекцијског надзора Општине Параћин, дала позитивно мишљење дана ____________________године.
 
      Број:______________                                                                                                                  Председник комисије

                                                                                                                                           _____________________
